CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitacao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
DISPENSA ELETRONICA 07/2023 — LEI 14.133/2021

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do procedimento licitatorio visando contratagdo de empresa especializada para
pavimentacdo em piso intertravado e sistema de drenagem de &guas pluviais em &rea estimada de 642 m? do
estacionamento da Camara Municipal de Tapurah, e especificacbes técnicas minimas constantes no projeto e seus anexos
constantes no aviso de dispensa eletrdnica, com observancia das disposicGes previstas na lei federal n° 14.133/2021 e
resolucéo 122/2023.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura de DISPENSA
ELETRONICA 07/2023 — contratacio de empresa especializada para pavimentagio em piso intertravado e
sistema de drenagem de aguas pluviais em area estimada de 642 m2 do estacionamento da Cémara
Municipal de Tapurah, e especificagdes técnicas minimas constantes no projeto e seus anexos.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pelo setor de LicitacGes
para analise dos documentos necessarios a instrucdo processual e a composicdo do processo de licitacdo,
nos termos da Lei 14.133/2021 e Resolucdo 122/2023.

Instruem os autos processo licitatério, anexos ao referido Aviso de Dispensa
Eletrénica: Documentacdo exigida para Habilitacdo (anexo I); Termo de Referéncia (anexo Il); Projeto
Basico (Apéndice | do Anexo I1); Planta Baixa (Apéndice Il do Anexo Il); Modelo de Proposta (anexo I11);
Minuta de Contrato (anexo IV); Modelo de Procuragéo (anexo V); Declaragfes (Anexo VI); e Modelo
Declaragcdo Micro e Empresa de Pequeno Porte (Anexo VII).

Por meio da Portaria 01/2022 e 02/2023 houve a nomeacdo da comissdo de
licitacdo, Agente de Contratacdo, pregoeiro oficial e pessoal de planejamento e compras da Camara de
Tapurah juntamente com sua equipe de apoio.

Por meio do Termo de Cooperagdo Teécnica 01/2023 assinado entre a Camara
Municipal e a Prefeitura de Tapurah houve indicacdo de um servidor do setor de engenharia para
elaboragdo de projetos de obras para Camara Municipal, por meio da Portaria 18/2023 houve nomeacéo de
auxiliar técnico (engenheiro) no processo licitatorio com base no termo de cooperacéo.

E o relatorio.
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Manifesto-me, como determina o artigo 17 c/c o 72 da Lei 14.133/2021 e suas
alteracdes posteriores, e em consonancia com as determinacgdes do artigo 89, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, verifica-se que foi devidamente
autuado, de acordo com o artigo 17 da Lei 14.133/2021.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com documentos
essenciais ao regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1) Documento de Formalizacdo de Demanda;
2) Termo de Referéncia/Projeto Basico com planilha de custos e cronograma fisico financeiro da obra,
contendo a justificativa detalhada da necessidade de contratacdo e objeto da licitacdo descrito de forma
completa e minuciosa; 3) Portaria de nomeacdo de Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio; Nomeacao
de Auxiliar Técnico (engenheiro) por Meio de Termo de Cooperacdo e Portaria; 4) autorizacdo para
abertura de processo licitatorio advinda da autoridade superior; 5) levantamento de precos por meio de
planilha de custos com base na Tabela Oficial da SINAPI; 5) Demonstracdo de compatibilidade de previséo
de recursos or¢camentarios.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 17, 82° estabelece que seus
procedimentos devem ocorrer preferencialmente na forma eletrénica, e o art. 75, | da Lei 14.133/2012
atualizado pelo Decreto 11.317/2022 estabelece que para obras e servigos de engenharia ou servigos de
manutencdo de veiculos automotores até R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis
reais e sessenta e cinco centavos) dispensa o procedimento licitatorio, no entanto é necessario realizagao de
um procedimento de Dispensa, assim 0 processo em questdo visa contratacdo de empresa especializada
para obra de engenharia de pavimentacdo em piso intertravado e sistema de drenagem de aguas pluviais do
estacionamento da Camara Municipal de Tapurah, e especificacfes técnicas minimas constantes no projeto
e seus anexos, o valor estimado da contratacdo com base na tabela de custos SINAPI feita pelo engenheiro
da prefeitura ficou em R$ 52.097,35 (cingquenta e dois mil, noventa e sete reais e trinta e cinco centavos)
valor abaixo do limite permitido para contratacdo de obras e servigos de engenharia por meio de dispensa,
ademais ndo houve contratagcbes de mesmo objeto que pudesse configurar fracionamento de licitacdo.

A Dispensa de Contratacdo deve observar alguns requisitos conforme disposto no
art. 72 d lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Parégrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletronico oficial.

Ademais antes de se utilizar a Lei 14.133/2021 para realizar 0s processos de
dispensa, deve-se regulamentar os procedimentos conforme ja regulamentado na Unido, no dmbito no
Poder Legislativo foi editado a resolucdo 121/2023 alterada pela Resolucdo 122/2023 que regulamenta
dispositivos da Lei 14.133/2021, dentre eles requisitos para pesquisa de precos.

O art. 77 da Resolugdo 122/2023 estabelece requisitos para a dispensa, o 85° do
art. 77 estabelece ndo ser obrigatério a manifestagdo juridica em processos com valores até R$ 60.000
(sessenta mil reais) para obras (art. 75, I, da Lei 14.133/2021) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para
compras e servigos em geral (art. 75, 11, da Lei 14.133/2021).

Ademais por se tratar de uma compra de baixo custo é dispensavel a analise de
riscos e inclusive o estudo técnico preliminar, na fase de lances ficou estabelecido o prazo de 6 horas para
envio de lances pelos participantes.

A estimativa de precos considerou a tabela de precos SINAPI, atendendo assim o
disposto no art. 49 e seguintes da resolugdo 122/2023 que estabelece parametros para a pesquisa de pregos,
chegando na estimativa total para a referida contratagdo em R$ 52.097,35 (cinquenta e dois mil, noventa e

sete reais e trinta e cinco centavos).

Art. 49 O preco global de referéncia para contratacdo de obras e servi¢os de engenharia é o
valor do custo global de referéncia e, quando for o caso, acrescido do percentual de beneficios
e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, a ser definido por
meio da utilizacio de par@metros na seguinte ordem:

I — composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcéo Civil - SINAPI, para as demais obras e servicos de engenharia;

Il — nos casos em que 0 SINAPI ou 0 SICRO ndo oferecerem custos unitarios de insumos ou
servicos, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da pesquisa de precos,
contendo a data e hora de acesso;
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Il — contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive, mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV — Na impossibilidade de preco de referéncia nos termos dos incisos acima dispostos podera
ser utilizados os parametros dispostos no art. 46 desta norma.

§ 1° As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicadas mediante 0 uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

§ 2° Quando utilizados os custos unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - SINAPI, serdo excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

8 3° No caso de utilizacdo dos custos unitarios do Sistema de Custos Referenciais de Obras -
SICRO, serdo excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo
possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

§ 4° Os custos de insumos constantes do SINAPI, sempre que possivel, serdo incorporados as
composicdes de custos da tabela referida no inciso Il do caput deste artigo.

§ 5° Em situacBes que se utilize banco de pregos publicos, poderd ser utilizado em conjunto
cotacédo de preco obtida junto a fornecedores.

Art. 50. Na auséncia da referéncia de preco de que trata o inciso | do art. 49 desta norma, o
Poder Legislativo Municipal poderd utilizar sistemas de custos oficiais desenvolvidos pela
Unido ou Estado de Mato Grosso.

Art. 51. Na elaboracdo dos orgamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades
locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas composices de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢ado em
relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente em condi¢des especiais
justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pela
autoridade competente, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na
forma desta norma, sem prejuizo da avaliagdo dos Orgdos de controle, dispensada a
compensacdo em qualquer outro servigco do orcamento de referéncia.

Art. 52. No processo licitatério para contratacdo de obras e servi¢os de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o preco global de referéncia da
contratacdo sera calculado nos termos do art. 49 desta norma acrescido ou ndo de parcela
referente & remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso | do referido artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacfes similares ser reservada
as fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Paragrafo Unico Para as composi¢cBes das propostas, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no
caput.

Art. 53. Deverdo fazer parte da documentacdo que integra o or¢camento-base que instrui o
procedimento licitatorio:

I — anotagdo de responsabilidade técnica do(s) profissional(is) responsavel(is) pela elaboracdo
do orcamento-base da licitagdo, inclusive suas eventuais alteracdes; e

Il — declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentarias quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do Sistema utilizado.

EE et

Verifica-se que a planilha de custos se utilizou da tabela oficial SINAPI com

acréscimo de BDI nos termos do inciso I, do art. 49 resolucdo 122/2023, bem como foi apresentado
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anotacdo de responsabilidade técnica do engenheiro responsavel pelo projeto e justificativa das planilhas de

composicao dos custos da obra nos termos dos incisos | e 11 do art. 53 da Resolucéo 122/2023.
Considerando o estudo técnico preliminar e o projeto basico, concluo que se
adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, ndo caracterizando desvio na contratacdo de empresa
especializada execucdo de obra de pavimentacdo em piso intertravado e sistema de drenagem de aguas
pluviais do estacionamento da Camara Municipal de Tapurah, visando atender as necessidades da Camara
Municipal de Tapurah.
Ademais considerando que no ano de 2023 ndo houve contratacdo de obras e
servicos de engenharia de forma direta ou por dispensa, o valor esta abaixo de R$ 114.416,65 (cento e
quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), qual seja o valor estimado em R$
52.097,35 (cinquenta e dois mil, noventa e sete reais e trinta e cinco centavos), ha respaldo legal para
realizacdo da dispensa nos termo do Art 75, inciso | da Lei 14.133/2021.
Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia e Aviso de Dispensa
Eletrénico, denota-se que estdo atendidas as exigéncias da Lei 14.133/2021 e Resolucao 122/2023.
Ha nos autos minuta de contrato de acordo com exigéncias da Lei 14.133/2021.
Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura de
Dispensa Eletronica esta de acordo o ordenamento juridico, com a Lei 14.133/2021 e demais instrumentos

legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizagdo da Dispensa Eletronica n® 07/2023.

E o parecer.

Tapurah — MT, 30 de maio de 2023.

TANCREDO VARGAS Assinado de forma digital por

TANCREDO VARGAS SARAIVA DE
SARAIVA DE TANCRE
ARAUJO Dados: 2023.05.31 17:01:02 -03'00"

Tancredo Vargas Saraiva de Araujo
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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