CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitacao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
DISPENSA ELETRONICA 04/2024 — LEI 14.133/2021

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do procedimento licitatério visando Contratacdo De Empresa Especializada Para
aquisicdo parcelada de material de expediente e escritorio Para Atender Demanda Da Camara Municipal De Tapurah —
MT, constantes no aviso de dispensa eletrénica, com observancia das disposi¢des previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e
Resolucdo 122/2023.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura de DISPENSA
ELETRONICA 04/2024 — Contratacdo De Empresa Especializada Para Fornecimento parcelado material
de expediente e escritdrio para Atender Demanda Da Camara Municipal De Tapurah — MT.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pelo setor de LicitacGes
para analise dos documentos necessarios a instrucdo processual e & composicdo do processo de licitagao,
nos termos da Lei 14.133/2021 e Resolucdo 122/2023.

Instruem os autos processo licitatério, anexos ao referido Aviso de Dispensa
Eletronica: Documentacdo exigida para Habilitacdo (anexo I); Termo de Referéncia (anexo Il); Estudo
Técnico Preliminar (anexo I1.1); Modelo de Proposta (anexo Il1); Minuta de Termo de Contrato (Anexo
IV); Planilha de Custos e Formacdo de Precgos (anexo V); Modelo de Procuragdo (anexo VI); Declaracbes
(Anexo VII); e Modelo Declaragdo Micro e Empresa de Pequeno Porte (Anexo VIII).

Por meio da Portaria 01/2024 e 02/2024 houve a nomeacdo do Agente de
Contratacdo, pregoeiro oficial e pessoal de planejamento e compras da Camara de Tapurah juntamente com
sua equipe de apoio.

E o relatério.

Manifesto-me, como determina o artigo 17 c/c o 72 da Lei 14.133/2021 e suas
alteracOes posteriores, e em consonancia com as determinagdes do artigo 89, do mesmo Diploma Legal.
Quanto & formalizacdo do processo de licitagdo, verifica-se que foi devidamente

autuado, de acordo com o artigo 17 da Lei 14.133/2021.
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O procedimento administrativo interno se encontra instruido com documentos
essenciais ao regular processamento da licitacdo, dentre eles: 1) Documento de Formalizagdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar; 2) Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior,
contendo a justificativa detalhada da necessidade de contratacdo e objeto da licitacdo descrito de forma
completa e minuciosa; 3) Portaria de nomeagdo de Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio; 4)
autorizacao para abertura de processo licitatorio advinda da autoridade superior; 5) pesquisa de interesse e
levantamento de prec¢os; 5) Demonstracdo de compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 17, 82° estabelece que seus
procedimentos devem ocorrer preferencialmente na forma eletronica, e o art. 75, Il da Lei 14.133/2012
atualizado pelo Decreto 11.871/2023 estabelece que compras e servicos comum até R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) dispensa o procedimento licitatorio, no
entanto € necessario realizagdo de um procedimento de Dispensa, assim 0 Processo em questdo visa a
aquisicdo parcelada de material de expediente e escritério com custo estimado da referida contratacdo em
R$ 6.722,36 (seis mil, setecentos e vinte e dois reais e trinta e seis centavos), verifica-se que o valor esta
abaixo do limite permitido para compra por meio de dispensa, ademais a contratacéo global por ter
Subelemento de despesa contabil diferente.

A Dispensa de Contratacdo deve observar alguns requisitos conforme disposto no

art. 72 da lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.
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Ademais antes de se utilizar a Lei 14.133/2021 para realizar os processos de
dispensa, deve-se regulamentar os procedimentos conforme ja regulamentado na Unido, no ambito no
Poder Legislativo foi editado a resolucdo 122/2023 que que regulamenta dispositivos da Lei 14.133/2021,
dentre eles requisitos para pesquisa de pregos.

O art. 77 da Resolugdo 122/2023 estabelece requisitos para a dispensa, 0 85° do
art. 77 estabelece ndo ser obrigatorio a manifestacdo juridica em processos com valores até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) para obras (art. 75, I, da Lei 14.133/2021) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para
compras e servigos em geral (art. 75, 11, da Lei 14.133/2021).

Ademais por se tratar de uma compra de baixo custo é dispensavel a analise de
riscos e inclusive o estudo técnico preliminar, na fase de lances ficou estabelecido o prazo de 3 a 6 horas
para envio de lances pelos participantes.

A estimativa de precos considerou precos praticados por empresas do ramo e
preco publico mediante busca no sistema RADAR do TCE/MT, atendendo assim o disposto no art. 46 da
resolugdo 122/2022 que estabelece parametros para a pesquisa de precos, chegando na estimativa total para

a referida contratacdo em R$ 6.722,36 (seis mil, setecentos e vinte e dois reais e trinta e seis centavos).

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Precos, Sistema Radar e
Banco de Precos do TCE/MT ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital.

8§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
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d) data de emisséo;

e) nome completo e identificacdo do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no
processo administrativo em curso.

I11 - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 6°, com
vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de
que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em or¢camento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente.

8§ 4° Desde que justificado em razdo da variacdo de precos, a pesquisa podera se limitar, no
caso do inciso 11, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regido a
que pertence este municipio.

Além disso, pela descricdo do objeto e pela justificativa apresenta para sua
aquisi¢do, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, ndo caracterizando desvio na
contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de material de expediente e escritorio, visando
atender as necessidades da Camara Municipal de Tapurah.

A escolha em Lote Unico para aquisicdo levou em consideragdo o tipo de
produto, dividindo em &reas afins para composi¢do do lote, a escolha feita pela administracdo deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer
a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.

A justificativa do setor de compras para divisdo em um Gnico lote visa reduzir
as chances de que a licitacdo de frustrada por falta de interessados ou ainda a frustacdo de um item devido a
quantidade reduzida de determinados itens e o valor global de toda a licitacdo que ndo ultrapassa 7 mil reais
ao todo sendo itens que se enquadram em 1 Unico Subelementos de despesa, facilitando assim a aquisicao
dos materiais e a centralizacdo de fornecedor por lotes de acordo com o ramo de atividade dos produtos a
serem fornecidos.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for

constituido de vérios itens para um s6 local ou ambiente. O Lote Unico tem material de expediente e

escritério. Assim pode-se se concluir que a divisdo em um Unico lote visa aquisi¢do em conjunto de
produtos de fornecedores de areas especificas de atuacdo ndo havendo produtos diversos a &rea de atuacao
em cada lote, garantindo assim uma economia de escala na aquisi¢do de produtos relacionados de um Unico
fornecedor, assim a divisdo em um Unico lote garante a participacdo de diversos fornecedores sem a
restricdo de competicdo tendo em vista néo haver objetos diversos no referido que possam dificultar a
participacao dos fornecedores. Ademais a quantidade de produtos e valor total estimado é baixa o que
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poderia provocar levar uma licitagdo por itens com itens fracassados por falta de interesse em
fornecer produtos de custo estimado baixo em reduzida quantidade.

No ano de 2024 houve contratacdo de material de expediente e escritdrio, no
entanto essa contratacédo tem como base a Ata de Registro de Pregos n° 03/2023 que tem vigéncia até
07/03/2024 , a previsdo da referida contratacdo para o ano de 2024 esta abaixo de R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), qual seja o valor estimado em R$ 6.722,36 (seis mil,
setecentos e vinte e dois reais e trinta e seis centavos), ha respaldo legal para realizacdo da dispensa nos
termo do art 75, inciso 11 da Lei 14.133/2021.

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que estdo
atendidas as exigéncias da Lei 14.133/2021 e Resolucdo 122/2023.

O Aviso de Dispensa Eletrénico em questdo preenche os requisitos obrigatdrios
contidos na Lei 14.133/2021, bem como da resolugdo 122/2023.

Em relacdo a minuta de contrato, verifica-se que atendem &s exigéncias do art.
artigo 92, e incisos da lei 14.133/2021, constatando no instrumento as clausulas obrigatorias previstas na
referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura de
Dispensa Eletrbnica esta de acordo o ordenamento juridico, com a lei 14.133/2021 e demais instrumentos
legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizagdo da Dispensa Eletronica n® 04/2024.

E o parecer, S.M.J.

Tapurah — MT, 05 de fevereiro de 2024.

Assinado de f digital
TANCREDO  Shbiemacia
VARGAS SARAIVA SARAIVA DE ARAUJO

14:44:41 -03'00'
Tancredo Vargas Saraiva de Araujo
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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