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PARECER JURIDICO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Nesta

Dados do Processo de Licitacdo

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 001/2024

Ementa: parecer sobre a legalidade dos procedimentos licitatério visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
fornecimento de energia elétrica para a Camara Municipal de Tapurah,
com observéancia das disposicdes previstas na lei federal n® 14.133/2021.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a processo n° 03/2024
— Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2024 com valor total estimado em R$ 36.000,00 (trinta e
seis mil reais) para contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de
fornecimento de energia elétrica para a Camara Municipal de Tapurah.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela Comissédo de
Licitacdes para analise dos documentos necessarios a instrugcdo processual e a composi¢cdo do
processo de licitacdo, nos termos da Lei 14.133/2021.

Instruem os autos processo licitatdrio, Justificativa para contratacdo do
servico, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Justificativa de Preco, Justificativa para
inexigibilidade de licitacdo, Proposta comercial e documentos de habilitagdo da empresa,
indicacdo de dotacdo orcamentaria, autorizacdo do ordenador de despesas para contratacdo, e
minuta do contrato administrativo.

Por meio da portaria 01 e 02/2024 houve a nomeagdo Agente de
Contratacéo, pregoeiro oficial e pessoal de planejamento e compras juntamente com sua equipe de
apoio.

Por meio do Decreto Municipal 119/2023 e Resolugcdo Legislativa
122/2021 regulamentou as hipoOtese de compra direta e inexigibilidade nos termos da lei
14.133/2021.

E o relatério.
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O Decreto Municipal 119/2023 e Resolucdo Legislativo 122/2023
regulamentaram dispositivos quanto a contratacdo direta previsto na Lei 14.133/2021, incluindo
compras diretas, dispensa de licitacdo e inexigibilidade.

Manifesto-me, como determina o artigo 17 c¢/c o 72 da Lei 14.133/2021 e
suas alteracGes posteriores, e em consonancia com as determinacdes do artigo 89, do mesmo
Diploma Legal.

Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, verifica-se que foi
devidamente autuado, de acordo com o artigo 17 e 72 da Lei 14.133/2021.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com
documentos essenciais ao regular processamento da licitacdo, dentre eles: 1) solicitacdo da
abertura do procedimento pelo setor competente; 2) Estudo Técnico Preliminar; 3) Balizamento
de Precos; 4) Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior, contendo a
justificativa detalhada da necessidade de contratacdo e objeto da licitacdo descrito de forma
completa e minuciosa; 5) Portaria de nomeacdo de Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio; 6)
autorizacdo para abertura de processo licitatério advinda da autoridade superior; 7) Justificativa
para inexigibilidade de licitacdo; 8) Proposta comercial e documentos de habilitacdo da empresa;
9) Justificativa da inexigibilidade; 10) indicacdo de dotacdo orcamentaria; 11) autorizacdo do
ordenador de despesas para contratacdo; 12) e minuta do contrato administrativo.

Pois bem a inexigibilidade de licitacdo tem previsdo no art. 74 da Lei
14.133/2021, a qual prevé ser inexigivel licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, no
presente caso se trata de empresa que possui concessao para fornecimento de energia elétrica no
Estado de Mato Grosso, ndo havendo possibilidade de competicao.

No presente caso a empresa ENERGISA MATO GROSSO -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., devidamente inscrita no CNPJMF sob o n°
03.467.321/0001-99 é a unica fornecedora de energia elétrica no Estado de Mato Grosso
possuindo a concessao de energia € possivel a contratacdo por inexigibilidade com base no art. 74,
caput da Lei 14.133/2021 e considerando o levantamento de consumo média de energia elétrica
por Parte do Poder Legislativo chegou-se a uma estimativa de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais) levando em consideracdo os valores empenhados e pagos nos anos de 2021 a 2023
corrigidos pelo IPCA e acréscimo de aproximadamente 18% para se chegar nessa estimativa de

custo de consumo de energia para 2024.
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O valor pago pelo consumo tem como base a tarifa puablica
regulamentada pela Agéncia Reguladora ANEEL, assim o valor a ser pago tem como base uma
tarifa imposta e depende do consumo de energia do Poder Legislativo.

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé ser inexigivel a licitacdo quando

houver inviabilidade de competicédo, nesse sentido:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

O Decreto Municipal n° 119 de 18 de agosto de 2023 regulamentou as

hipo6tese de compra direta estabelecendo no art. 23 as hipdteses de inexigibilidade:

Art. 23 - Nas contratacdes que se enquadram nas hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo com fundamentos no art. 74 da Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de
2021, além da observancia do artigo 3° devem ser observados os seguintes
requisitos:

I — Para fins de aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica; Il —
Para fins de contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, considerando como empresério exclusivo, a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo
direta por inexigibilidade por meio de empresério com representacdo restrita a
evento ou local especifico;

Il — Para fins de contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, a comprovagdo desta condicdo devera observar se, no campo de sua
especialidade, possui desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades que permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

IV — Nas contratacBes destinadas a aquisicdo ou locacdo de imovel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necesséria sua escolha, devera
a Administracdo realizar a avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos.
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§ 1°. Nas contrata¢des com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

8 2° Nos casos previstos no inciso IV do caput deste artigo, a Administracéo
Publica Municipal devera observar o regulamento municipal proprio.

8 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competico.

A inviabilidade de disputa na situacdo descrita pelo art. 74 da Lei
14.133/2021, se da em razdo da inviabilidade de concorréncia na prestacdo dos servicos em
questdo, que no Estado de Mato Grosso € prestado unicamente pela empresa ENERGISA MATO
GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., assim diante do monopolio da prestacéo dos
servigos de fornecimento de energia elétrica, desnecessaria a cotacdo de pregos, dentre outros
procedimentos.

O art. 109 da Lei 14.133/2021 estabelece que a administracdo podera
estabelecer vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que a administracdo seja
usuaria de servico publico oferecido em regime de monop6lio como ocorrendo caso da
concessdo de energia elétrica no Estado de Mato Grosso a empresa Energisa Mato Grosso, nesse
sentido:

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado

nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de

monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de

créditos orgamentérios vinculados a contratacéo.

Diante da inviabilidade de competicdo, se faz necessario a juntada de
documentacao como certiddes para habilitar a empresa ENERGISA MATO GROSSO.

Houve por parte do departamento contabil, a indicacdo de existéncia de
disponibilidade orcamentaria para arcar com a despesa gerada pela contratacdo dos servicos de
fornecimento de energia para o ano de 2024, cumprindo, assim o requisito constante no art. 109
da lei 14.133/2021.

O procedimento em comento, portanto encontra amparo na lei

14.133/2021, na justificativa da inexigibilidade foi apresentado o seguinte:

JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

()
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A Camara Municipal de Tapurah, necessita incondicionalmente de fornecimento de
energia, para aprimorar e facilitar os servi¢os prestados por esta, tratando-se de
servico de carater continuado, devido a uma eventual interrupcdo que poderia gerar
prejuizos ao funcionamento da administracéo.

Considerando a inviabilidade de competicdo, ante a inexisténcia de outra
fornecedora de servico de energia elétrica com cobertura nos locais indispensaveis
para a Camara Municipal de Tapurah.

Considerando que a empresa ENERGIA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A., preenche os requisitos exigidos pela Cdmara Municipal para
fornecimento de energia elétrica, com eficiéncia e presteza.

Com relacéo ao preco, de acordo com o regime de concessdo dos servigos publicos,
nos termos da Lei 8.987/95, a tarifa do servico é estabelecida unilateralmente pela
concessionaria ap0s aprovacdo da Agéncia Reguladora — ANEEL, ndo havendo
maneiras de a Administracdo Publica local pactuar preco diverso daquele
apresentado nas faturas entregues, impondo apenas que se demonstre a atualidade da
tarifa e, no decorrer da contratagdo, que ha cobranca efetiva da mesma e ndo de
tarifa diversa, através de faturas e até tabelas informativas das tarifas homologadas
que estdo sendo praticadas.

Assim é possivel realizar a contratagdo do servigo com o valor apresentado com
a empresa acima mencionada, obtendo assim o custo medio do servico para
administracdo publica uma vez que se trata de concessiondria de energia elétrica
onde as regras tarifarias sdo definidas pela ANEEL, bem como estdo atendidas as
normas legais apresentadas.

()

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que
estdo atendidas as exigéncias do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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A minuta do contrato, atende &s exigéncias da Lei 14.133/2021 e
ainda da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018), constatando no instrumento as
clausulas obrigatorias previstas na referida norma.

Quanto a justificativa de precos verifica-se que foi atendida, visto que
de acordo com o regime de concessdo dos servi¢cos publicos, nos termos da Lei 8.987/95, a
tarifa do servico € estabelecida unilateralmente pela concessionaria ap6s aprovacdo da
Agéncia Reguladora — ANEEL, ndo havendo que se falar em valor somente estimativa de
custo que a administragao publica terd.

Além disso, pela descricdo do objeto e pela justificativa apresentada
para sua aquisicdo, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, nédo
caracterizando desvio na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de

servico de fornecimento de energia elétrica para a Camara Municipal de Tapurah.

Diante do exposto, entendo que o processo licitatorio de
inexigibilidade de licitacdo esta de acordo com o ordenamento juridico, com a lei 14.133/2021
e demais instrumentos legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizacdo da

contratacdo direta por meio da inexigibilidade de licitagdo n° 01/2024.

E o parecer.
Tapurah — MT, 10 de janeiro de 2024.
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