CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitagao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
PREGAO ELETRONICO 002/2022

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do procedimento licitatorio visando o Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de Empresa Especializada para fornecimento e instalago de sistema de geracdo de Energia Solar Fotovoltaica
conectada a rede em estruturas de estacionamento do Tipo Carport conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital, seus anexos e estudo técnico preliminar, com observancia das disposi¢des previstas na Lei Federal
n° 8.666/93 e 10.520/2002.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura do PREGAO
ELETRONICO 01/2022 — Registro de precos para futura e eventual contratacdo de Empresa
Especializada para elaboracdo de Projeto Executivo, fornecimento e instalacdo de sistema de geracédo
de Energia Solar Fotovoltaica conectada a rede e estruturas de estacionamento para painéis solares
Tipo Carport para geracdo no Prédio da Cémara Municipal de Tapurah conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, seus anexos e estudo técnico preliminar.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela Comissdo de
LicitacOes para anélise dos documentos necessarios a instrucao processual e a composi¢do do processo
de licitacdo, nos termos Lei 8.666/93 e 10.520/2002.

Instruem os autos processo licitatério Estudo técnico preliminar e estimava de
preco juntamente com pesquisas diretamente a fornecedor e precos publicos, anexos ao referido edital:
Termo de Referéncia (anexo I); Modelo da Proposta de Precos (anexo Il); minuta da Ata de Registro
de Precos (anexo I11); Minuta do Contrato (anexo IV); Modelo de Procuracdo (Anexo V); Modelo de
Declarac6es - Condigdes de Habilitacdo; Concordancia com o Edital; Declaragdo Art. 7, XXXIII, CF
Declaragéo art. 299 CP (Anexo VI); e Modelo Declaracdo Micro e Empresa de Pequeno Porte (Anexo
VII).
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Por meio da Portaria 02/2022 alterado pela portaria 23/2022 houve a nomeagéo
da comissdo de licitagéo e do pregoeiro oficial da Camara de Tapurah juntamente com sua equipe de
apoio.

E o relatério.

Manifesto-me, como determina o artigo 38 da Lei 8.666/93 e suas alteracoes
posteriores, e em consonancia com as determinacgdes do artigo 54, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, verifica-se que foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, de acordo com o caput do artigo 38 da Lei 8.666/93.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com documentos
essenciais ao regular processamento da licitacdo, dentre eles: 1) solicitacdo da abertura do
procedimento pelo setor competente juntamente com Estudo Técnico Preliminar; 2) Termo de
Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior, contendo a justificativa detalhada da
necessidade de contratacdo e objeto da licitacdo descrito de forma completa e minuciosa; 3) Portaria de
nomeacdo da comissdo de licitacdo e pregoeiro oficial; 4) autorizacdo para abertura de processo
licitatorio advinda da autoridade superior; 5) pesquisa de interesse e levantamento de precos.

O Pregdo Eletronico tem previsdo no Decreto n° 10.024/2019 c/c a lei
10.520/2002 c/c o art. 15, 1l da Lei 8.666/93, a qual entendo ser cabivel e mais vantajosa para a
Administracdo Publica em razdo da ampla competitividade de pregos dela decorrentes.

Feitas essas consideracfes, passamos a analise do sistema de registro de precos

adotado neste processo licitatorio, nos termos do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 que

regulamenta o Sistema de Registro de Precgos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como o Decreto Estadual 840/2017 que disciplina o sistema de Registro de pre¢o no Estado
de Mato Grosso, assim como ndo héa legislagdo municipal sobre o assunto, foi utilizado como base a
regulamentacédo federal normas gerais e a suplementar estadual sobre o sistema de registro de precos.
O Decreto 7.892/2013 prevé que o sistema de registro de preco pode ocorre na
modalidade concorréncia tipo menor preco e na modalidade pregdo, conforme prevé o art. 7° do

referido decreto federal:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

Pois bem, como existe previsdo legal para o sistema de registro de precos por
meio de licitacdo na modalidade pregdo, este requisito legal foi cumprido, quanto a escolha desse
procedimento, deve-se lembrar que se trata de uma modalidade que visa suprir as necessidades do
poder publico onde ndo é possivel dimensionar com exatiddo o quantitativo necessario para atender a
demanda do poder publico assim se faz um sistema de registro de precos ou a administracdo publica
ndo esta obrigada a comprar todo o quantitativo estimado na licitagdo, no entanto deve-se pautar em
uma licitacdo pela razoabilidade e proporcionalidade quanto nos Gltimos anos foram adquiridos de
determinado produto e servico para que ndo haja uma estimativa super estimada quanto a realidade
local da administracgéo.

Quanto a adesdo a ata de registro de precos por terceiros 84° e 4-A do art. 22

do Decreto 7.892/2013 estabelece o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador.

(-]

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos ndo poderad exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.(Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8 4°-A Na hip6tese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais ndo excederdo, por érgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e para 0s drgdos participantes; e (Incluido
pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatdrio da compra nacional prever4d que o quantitativo
decorrente das adesfes a ata de registro de precos ndo excederd, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os orgdos participantes, independentemente do ndmero de érgaos nao
participantes que aderirem.(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Ja o Decreto Estadual 840/2017, no seu art. 75, 84° dispde o seguinte quanto

adesdo a ata de registro de pregos:
Decreto Estadual 840/2017
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Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica
estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
6rgdo gerenciador.

()

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesfes
caronas a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para 0 6rgao gerenciador e
Orgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Pois bem, para aquisicbes e compras nacionais o0 limite para adesdo por
terceiros ata de registro de precos individual o limite é de 100% do quantitativo total registrado pelo
orgéo gerenciador da Ata nos termos do inciso Il do 84°-A do Decreto 7.892/2013.

Quanto ao limite global de servigos nacionais deve-se aplicar o inciso Il do
84°-A do Decreto 7.892/2013 que estabelece o seguinte limite global para o numero de “caronas”
permitidas, o regulamento estabeleceu que a soma do quantitativo de todas as adesdes podera atingir,
no maximo, o quintuplo da quantidade registrada em ata.

Combinando com o disposto no art. 75, 84° do Decreto Estadual 840/2017 é
possivel que o instrumento convocatério permita adesdes caronas a ata de registro de preco até o
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de preco, independente do nimero
de 6rgdo ndo participantes que aderirem.

Assim no presente edital existe a previsdo para adesdo de terceiros na
modalidade “carona” no item 14.7 do edital (DA ADESAO AO REGISTRO DE PRECO), devendo o
0rgdo gerenciador que é a Camara Municipal de Tapurah verificar os limites de adesdo antes de
autorizar uma adesdo por um terceiro interessado.

No presente caso a licitagdo levou em consideragdo a necessidade de
suprir a geracdo de energia elétrica, visando economia com esse custo administrativo. O prédio
administrativo da Camara Municipal de Tapurah nédo possui geracdo fotovoltaica instalada ou
em fase de instalagdo, assim busca implantar esse tipo de geracdo de energia, visando reducéo de
custos continuados com energia elétrica e ganho ambiental com geracdo de energia limpa e
sustentével.

Foi contratado empresa de engenharia elétrica para elaboracéo de projeto base
e auxilio na elaboragéo dos anexos do edital, segundo consta no termo de referencia assinado pelo setor
de compras e planejamento em conjunto com engenheiro elétrico temos o seguinte:
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O objeto é classificado como servico comum de engenharia, pois exige
profissional responsavel por sua execucdo devidamente habilitado junto ao
conselho profissional da categoria a que se vincula (CREA ou CFT), e possui
padrédo de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
mediante especificacbes usuais de mercado.

A forma de execucdo da contratagdo € indireta, em regime de empreitada por
preco global, conforme inciso VIII, alinea “a” do Artigo 6 da Lei n.° 8.666 de
21 de junho de 1993.

Assim ao se considerar servico comum de engenharia por questdes de possuir
um padrdo de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente mediante
especificacbes usuais de mercado, assim o pregdo é modalidade que pode ser utilizado com base em
vasta jurisprudéncia do TCU, inclusive a simula 257 do TCE dispde o seguinte:

Stmula 257 TCU
O wuso do pregdo nas contratacbes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002

Acordéo 980/2018 — Plenario TCU, Rel. Marcos Bemquerer
()
“E irregular o uso da modalidade pregdo para licitagdo de obra, sendo permitido
nas contratac@es de servigos comuns de engenharia.”
(..

“a complexidade do servigo ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito de
‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente
caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a
qualquer tempo, em um mercado proprio, 0 servico pode ser classificado como servigo
comum [...]

Acordéo 1.046/2014 — Plenario Ministro Benhamin Zymler.
(-.r)

“bem ou servico comum’ deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas
padronizadas, identificavel por denominacdo usual no mercado. Portanto, a nocdo de
‘comum’ ndo esta vinculada & estrutura simples de um bem ou de um servigo. Do mesmo
modo, a estrutura complexa também ndo € razdo bastante, por si sO, para retirar a
qualificacdo de ‘bem ou servi¢o comum’”’

Assim considerando se tratar de servico comum de engenharia, por possuir
critérios que podem ser padronizados e identificados com denominacdo usual de mercado, € viavel a
utilizacdo da modalidade licitatoria de pregdo. Ademais o responsavel técnico pela elaboracdo do
projeto base que indicou se tratar de servico comum de engenharia auxiliando na elaboracdo das

descricbes minimas nos equipamentos para o sistema fotovoltaico a ser instalados em estruturas de
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estacionamento tipo carport conectado a rede para geracdo de energia ao prédio da Camara Municipal
de Tapurah.

No que se refere a falta de exigéncia de qualificacdo econémico financeiro nos
requisitos de habilitacdo, verifica-se que se trata de uma contratacdo de baixo risco, tendo em vista que
a Camara Municipal sé fara pagamentos apds a entrega de todos os equipamentos instalados, sendo
90% com entrega do sistema instalado e 10% restante com recebimento definitivo apds a Energisa
ligar o sistema a rede de energia, assim o risco dessa contratacdo foi mitigado, ndo sendo uma
exigéncia obrigatéria a qualificacdo econémico financeiro da empresa que fornecera o sistema
fotovoltaico.

No entanto caso o setor e licitagdes e contabilidade entenda como
necessario a inclusédo da qualificacdo econdmico financeira nos termos do art. 31 da lei 8.666/93,
para reduzir os riscos envolvidos serd de grande importancia para garantir a execucdo da
contratacdo prevista neste edital.

No que se refere a garantia contratual, tendo em vista que sera pago somente
com entrega total do sistema ndo se faz necessario essa garantia, sendo suficiente a exigéncia de
qualificacdo econdmico financeiro demonstrando a liquidez da empresa para execucdo do objeto
contratual.

Pois bem, a presente licitacdo ndo possui cota parte a para ME e EPP, uma
vez que por ser contratacdo em regime de empreitada global, ndo é possivel o fracionamento da
licitacdo, devendo ser feita a contratacdo global de uma Unica empresa, de qualquer forma esta
se garantindo tratamento diferenciado para ME e EPP nos termo da LC 123/2006.

Pela descrigdo dos objetos e pela justificativa apresenta e acompanhamento por
responsavel técnico, concluo que se adequam perfeitamente aos fins da institui¢cdo, ndo caracterizando
desvio 0 Registro de Preco do Pregdo Eletrénico 02/2022 para atender a demanda atual da Camara
Municipal.

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que estdo
atendidas as exigéncias da Lei 10.520/02, dos Decretos Federais n°s 3.555/00 (regulamentagdo do
Pregdo) e a lei 8.666/93 com suas alteragdes.

O edital de pregdo em questdo preenche 0s requisitos obrigatorios contidos no
art. 3°, incisos I 1V, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n° 8.666/93.
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Em relacdo a minuta de contrato e Ata de Registro de Precos, verifica-se que
atendem a&s exigéncias do art. 15, inciso Il, 881° ao 5°, e artigo 55, e incisos da lei 8.666/93,
constatando no instrumento as clausulas obrigatdrias previstas na referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura de
processo licitatorio esta de acordo o ordenamento juridico, com a lei 8.666/93 e demais instrumentos
legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizacdo do Pregdo Eletrénico n°® 02/2022,
devendo ser observado as ressalvas feitas nos paragrafos anteriores quanto a qualificacdo

econdmico financeiro.

E o parecer, S.M.J.
Tapurah — MT, 23 de agosto de 2022.

Ta ncredo Assinado de forma
digital por Tancredo
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