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PARECER JURIDICO
A ~ ~
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Nesta

Dados do Processo de Licitagdo

CAMAFSA MUNICIPAL DE TAPURAH
PREGAO ELETRONICO 006/2024

EMENTA: Parecer sobre a legalidade dos procedimentos
licitatério visando Registro De Preco Para Futura E Eventual
Contratacdo De Empresa Para A Prestacdo De Servico De
Pintura Do Prédio Administrativo E Estacionamento Da Camara
Municipal De Tapurah, com observancia das disposicdes
previstas na lei federal n° Lei 14.133/2021.

Trata-se de anadlise dos aspectos juridicos relativo a abertura do
PREGAO ELETRONICO 04/2024 - REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
DE PINTURA DO PREDIO ADMINISTRATIVO E ESTACIONAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TAPURAH, conforme especificacbes e quantitativos estabelecidos
ao longo do edital e anexos.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela
Comissédo de Licitagbes para analise dos documentos necessarios a instrugédo
processual e a composicao do processo de licitacao, nos termos Lei 14.133/2021.

Instruem os autos processo licitatério, anexos ao referido edital:
Termo de Referéncia (anexo 1); Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;
Modelo da Proposta de Precos (anexo Il); minuta da Ata de Registro de Precos
(anexo IlI); Minuta do Contrato (anexo 1V); Modelo de Procuragéo (Anexo V); Modelo
de Declaracdes - Condi¢des de Habilitacdo; Concordancia com o Edital; Declaracéo
Art. 7, XXXIIl, CF Declaracéo art. 299 CP (Anexo VI); e Modelo Declaracdo Micro e
Empresa de Pequeno Porte (Anexo VII).

Por meio da Portaria 01/2024 houve a nomeacao da comissao de
lictacAo e Agente de Contratacdo/Pregoeiro oficial da Céamara de Tapurah
juntamente com sua equipe de apoio.

E o relatorio.
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Manifesto-me, como determina o artigo 17 da Lei 14.133/2021, e
em consonancia com as determinagdes do artigo 89, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a formalizacéo do processo de licitacdo, verifica-se que foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, de acordo com o caput do artigo 17
da Lei 14.133/2021.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com
documentos essenciais ao regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1)
solicitacdo da abertura do procedimento pelo setor competente juntamente com
Estudo Técnico Preliminar; 2) Portaria de nomeacdo de Agente de Contratacdo e
Equipe de Apoio; 3) pesquisa de interesse e levantamento de precos; 4) Termo de
Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior, contendo a justificativa
detalhada da necessidade de contratacdo e objeto da licitacdo descrito de forma
completa e minuciosa; 5) autorizacdo para abertura de processo licitatorio advinda
da autoridade superior; 6) Demonstracdo de compatibilidade de previsdo de recursos
or¢camentarios.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 17, §2° estabelece que
seus procedimentos devem ocorrer preferencialmente na forma eletrénica. O Pregéo
Eletrénico tem previsao no Inciso | do art. 28 da Lei 14.133/2021, a qual entendo ser
cabivel e mais vantajosa para a Administracdo Publica em razdo da ampla
competitividade de precos dela decorrentes.

Optou-se pela disputa aberta pelo menor preco unitario nos
termos do art. 33 da Lei 14.133/2021, por se tratar de aquisi¢do de servicos comuns e
por ter se optando pela disputa pelo menor preco o prazo entre o julgamento e a

publicacéo deve ser de no minimo 10 (dez) dias uteis.

Feitas essas consideragfes, passamos a analise do sistema de
registro de precos adotado neste processo licitatorio, nos termos do inciso IV do
art. 78 e 82 da Lei 14.133/2021 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

O art. 86 da Lei 14.133/2021 estabelece que o 6rgdo ou
entidade gerenciadora do processo licitatorio de registro de precos deve realizar
procedimento publico de intengdo de registro de precos nos termos de regulamento
no prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para a participacdo de outros 6rgdos. No

presente caso optou-se pelo procedimento em que a Unica contratante sera a
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Céamara Municipal de Tapurah que atuara como gerenciador, sendo dispensado
assim o edital de Intencédo de Registro de Precos (IRP) nos termos do 81° do art. 86
da Lei 14.133/2021.

Lei 14.133/2021

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o érgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Pois bem, como existe previsao legal para o sistema de registro de
precos por meio de licitacdo na modalidade pregéo, este requisito legal foi cumprido,
guanto a escolha desse procedimento, deve-se lembrar que se trata de uma modalidade
que visa suprir as necessidades do poder publico onde nédo é possivel dimensionar com
exatiddo o quantitativo necessario para atender a demanda do poder publico, assim se
faz um sistema de registro de precos ou a administracdo publica ndo esta obrigada a
comprar todo 0 quantitativo estimado na licitagdo, no entanto deve-se pautar em uma
licitacdo pela razoabilidade e proporcionalidade quanto nos ultimos anos foram
adquiridos passagens aéreas para que ndo haja uma estimativa super estimada quanto
a realidade local da administragao.

No presente caso conforme estudo técnico preliminar e termo de
Referéncia a estimativa de precos levou em consideracdo os Precos publicos praticados
junto a administracdo por meio de pesquisa no Radar Compras Publicas do TCE/MT e
Painel de Precos do Governo Federal com a estimativa total R$ 58.139,56 (cinquenta e
oito mil, cento e trinta e nove reais e cinquenta e seis centavos.

Considerando que a licitacdo prevé contratacdo de servico de pintura
em valor estimado de R$ 58.139,56 (cinquenta e oito mil, cento e trinta e nove reais e
cinquenta e seis centavos), é necessario a licitacdo exclusiva para ME e EPP, optou-se
por realizar a licitacdo de modo aberto para evitar restricdo de competitividade, sendo
previsto no edital licitagao exclusiva para ME e EPP nos termos do art. 48 da Lei Federal
123/2006.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

A presente contratacdo se trata de servigos comuns, nos termos dos
incisos XlIl e XLI do art. 6° da Lei 14.133/2021, sendo optado no presente caso pela
conjugacdao dos servicos em um unico lote.

A licitacdo tem como regra o seu parcelamento quando viavel,
segundo justificativa do estudo técnico preliminar ndo seria viavel e econdmico a
sua divisdo por itens, optando-se assim por lote Gnico com empresas do ramo aptas a
fornecer a prestacdo de servico de pintura de acordo com requisitos e quantitativos
disposto no presente estudo.

Pela descricdo dos objetos e pela justificativa apresenta para sua
aquisicdo, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, né&o
caracterizando desvio o Registro de Preco do Pregédo Eletronico 06/2024 para atender a
demanda atual da Camara Municipal (gerenciador).

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se
gue estdo atendidas as exigéncias da Lei 14.133/2021, Resolugcédo 122/2023 e Decreto
120/2023.

O edital de pregdo em questdo preenche os requisitos obrigatérios
contidos nos arts. 25 e 82 da Lei n° 14.133/2021.

Esta previsto no edital ainda a possibilidade de ades&do conforme
dispbe os 88 2° e 3° do art. 86 da Lei 14.133/2021 com alteracdes trazidas pela lei
14.770/2023, nesse sentido:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacgéo.

(..n)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo
de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;
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Il - demonstracéo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢do de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6érgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precgos tenha
sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lein®14.770, de 2023)

Em relagcdo a minuta de contrato e Ata de Registro de Precos,
verifica-se que atendem as exigéncias do art. 86 e 82 da Lei 14.133/2021, constatando
no instrumento as clausulas obrigatodrias previstas na referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo
para abertura de processo licitatorio estd de acordo o ordenamento juridico, com a Lei
14.133/2021 e demais instrumentos legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para
a realizagdo do Pregdo Eletronico n°® 06/2024 regido pelo inciso | do art. 28 da Lei
14.133/2021.

E o parecer.
Tapurah — MT, 04 de junho de 2024.
Assinado de forma digital
TANCREDO por TANCREDO VARGAS
VARGAS SARAIVA SARAIVA DE ARAUJO
Dados: 2024.06.05 14:10:46
DE ARAUJO s

Tancredo Vargas Saraiva de Araujo
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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