CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitagao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
PREGAO ELETRONICO 003/2022

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do procedimento licitatorio visando o Registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de Empresa Especializada no fornecimento de solugéo corporativa de backup em nuvens incluindo garantia de
funcionamento e suporte técnico, destinada a realizagdo do armazenamento e recuperagdo de dados e informacdes sensiveis
da Camara Municipal de Tapurah, com observancia das disposic¢Oes previstas na Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/2002.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura do PREGAO
ELETRONICO 03/2022 — Registro de precos para futura e eventual contratacdo de Empresa
Especializada no fornecimento de solucdo corporativa de backup em nuvens incluindo garantia de
funcionamento e suporte técnico, destinada a realizacdo do armazenamento e recuperacéo de dados e
informacgdes sensiveis da Camara Municipal de Tapurah, conforme condi¢es, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital, seus anexos e estudo técnico preliminar.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela Comissdo de
LicitacOes para analise dos documentos necessarios a instrucao processual e a composi¢do do processo
de licitacdo, nos termos Lei 8.666/93 e 10.520/2002.

Instruem os autos processo licitatério Estudo técnico preliminar e estimava de
preco juntamente com pesquisas diretamente a fornecedor e precos publicos, anexos ao referido edital:
Termo de Referéncia (anexo I); Modelo da Proposta de Precos (anexo Il); minuta da Ata de Registro
de Precos (anexo Il1); Minuta do Contrato (anexo IV); Modelo de Procuracdo (Anexo V); Modelo de
Declarac6es - Condigdes de Habilitacdo; Concordancia com o Edital; Declaragdo Art. 7, XXXIII, CF
Declaragéo art. 299 CP (Anexo VI); e Modelo Declaracdo Micro e Empresa de Pequeno Porte (Anexo
VII).
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Por meio da Portaria 02/2022 alterado pela portaria 23/2022 houve a nomeagéo
da comissdo de licitagéo e do pregoeiro oficial da Camara de Tapurah juntamente com sua equipe de
apoio.

E o relatério.

Manifesto-me, como determina o artigo 38 da Lei 8.666/93 e suas alteracoes
posteriores, e em consonancia com as determinacgdes do artigo 54, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, verifica-se que foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, de acordo com o caput do artigo 38 da Lei 8.666/93.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com documentos
essenciais ao regular processamento da licitacdo, dentre eles: 1) solicitacdo da abertura do
procedimento pelo setor competente juntamente com Estudo Técnico Preliminar; 2) Termo de
Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior, contendo a justificativa detalhada da
necessidade de contratacdo e objeto da licitacdo descrito de forma completa e minuciosa; 3) Portaria de
nomeacdo da comissdo de licitacdo e pregoeiro oficial; 4) autorizacdo para abertura de processo
licitatorio advinda da autoridade superior; 5) pesquisa de interesse e levantamento de precos.

O Pregdo Eletronico tem previsdo no Decreto n° 10.024/2019 c/c a lei
10.520/2002 c/c o art. 15, Il da Lei 8.666/93, a qual entendo ser cabivel e mais vantajosa para a
Administracdo Publica em razdo da ampla competitividade de pregos dela decorrentes.

Feitas essas consideracfes, passamos a analise do sistema de registro de precos

adotado neste processo licitatério, nos termos do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 que

regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como o Decreto Estadual 840/2017 que disciplina o sistema de Registro de pre¢o no Estado
de Mato Grosso, assim como ndo ha legislagdo municipal sobre o assunto, foi utilizado como base a
regulamentacédo federal normas gerais e a suplementar estadual sobre o sistema de registro de precos.

O Decreto 7.892/2013 prevé que o sistema de registro de preco pode ocorre na
modalidade concorréncia tipo menor preco e na modalidade pregdo, conforme prevé o art. 7° do

referido decreto federal:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

Pois bem, como existe previsdo legal para o sistema de registro de precos por
meio de licitacdo na modalidade pregdo, este requisito legal foi cumprido, quanto a escolha desse
procedimento, deve-se lembrar que se trata de uma modalidade que visa suprir as necessidades do
poder publico onde ndo é possivel dimensionar com exatiddo o quantitativo necessario para atender a
demanda do poder publico assim se faz um sistema de registro de precos ou a administracdo publica
ndo esta obrigada a comprar todo o quantitativo estimado na licitagdo, no entanto deve-se pautar em
uma licitacdo pela razoabilidade e proporcionalidade quanto nos Gltimos anos foram adquiridos de
determinado produto e servico para que ndo haja uma estimativa super estimada quanto a realidade
local da administracgéo.

Quanto a adesdo a ata de registro de precos por terceiros 84° e 4-A do art. 22

do Decreto 7.892/2013 estabelece o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador.

(-]

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos ndo poderad exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes,
independentemente do nimero de 6érgdos ndo participantes que aderirem.(Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8 4°-A Na hip6tese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais ndo excederdo, por érgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e para 0s drgdos participantes; e (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatdrio da compra nacional prever4d que o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de pregos ndo excederd, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os orgdos participantes, independentemente do ndmero de érgaos nao
participantes que aderirem.(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Ja o Decreto Estadual 840/2017, no seu art. 75, 84° dispde o seguinte quanto

adesdo a ata de registro de pregos:
Decreto Estadual 840/2017
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Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica
estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
6rgdo gerenciador.

()

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesfes
caronas a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para 0 6rgao gerenciador e
Orgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Pois bem, para aquisicbes o art. 75, 84° do Decreto Estadual 840/2017
estabelece que € possivel que o instrumento convocatdrio permita adesdes caronas a ata de registro de
preco até o quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de preco, independente
do nimero de 6rgdo nado participantes que aderirem.

Assim no presente edital existe a previsdo para adesdo de terceiros na
modalidade “carona” no item 14.7 do edital (DA ADESAO AO REGISTRO DE PRECO), devendo o
orgdo gerenciador que é a Camara Municipal de Tapurah verificar os limites de adesdo antes de
autorizar uma adesdo por um terceiro interessado.

No presente caso a licitagdo levou em consideracdo a necessidade de
manter a integridade dos arquivos digitais da Instituicdo, visando a prevencdo de incidentes e
extravio destas informacdes. A contratacdo deste servigo consiste no uso de ferramentas para
auxiliar no gerenciamento de backup, assim como elaboracdo de rotinas de cépias de seguranca
para o ambiente em questdo, garantido e reduzindo na perda de dados e informacdes sensiveis.

A presente contratacdo tem como estimativa de preco o valor de R$ 8.520,00
(oito mil, quinhentos e vinte reais), o Tribunal de Contas do Estado de Mato Groso na resolucdo de
consulta n°® 17/2015TP determina que nas licitacdo de produtos e servigcos cujo os itens ou lotes perfacam
isoladamente o valor de até 80 mil reais devera a licitacdo ocorrer exclusivas para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tal dispositivo ndo deve-se aplicar quando houver legislacdo local indicando

outro valor, devendo sempre prevalecer a legislagéo local, nesse sentido:

Resolugdo de Consulta n® 17/2015-TP (DoC, 11/11/2015). licitagdo. Tratamento
favorecido e simplificado a micro e pequenas empresas. 1. Para efeito de aplicacdo do § 3°,
do art. 48, e do inciso II, do artigo 49, da LC n°® 123/2006, a expressdo “sediadas no local”
reporta-se a0 municipio (ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a contratacdo
publica.

2. Para efeito de aplicacéo do § 3°, do art. 48, e do inciso I, do artigo 49, da LC n° 123/2006, a
abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame,
no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada
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pela propria Administracdo PuUblica, considerando as especificidades de cada objeto a ser
adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o cumprimento dos
objetivos insculpidos no caput do artigo 47, da Lei.

3. Na fase interna da licitacdo, a Administracdo licitante deve aferir se existem no minimo trés
fornecedores competitivos enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente, e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio. Nao existindo,
aplica-se a regra excludente prevista no inciso I, do artigo 49, da LC n°® 123/2006.

4. As informagdes necessarias para a afericdo do disposto no item anterior devem constar nos
autos do respectivo processo licitatorio e poderdo ser obtidas por meio de cadastros préprios
especificos instituidos pela Administragdo, pesquisas mercadoldgicas realizadas junto as
entidades representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais, Associacfes de
Comerciais, sites especializados, etc) e pesquisas na Junta Comercial do Estado, entre outros
meios habeis.

5. E obrigatoria a realizacdo de licitagdes exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC n°
123/2006) nos casos de contratagdo de produtos e servigos cujos itens ou lotes perfagam,
isoladamente, o valor de até R$ 80.000,00, onde ndo houver norma especifica, de valores
diferentes, aprovado por lei;

6. Quando a licitagdo exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valores estimados em até
R$ 80.000,00, ou de valor diferente, onde houver norma especifica, aprovado por lei e,
também, itens ou lotes de valores estimados acima desse valor, o edital do certame podera ser
Unico, desde que se faca a distincdo para cada grupo de empresas participantes. Nesse caso,
deverdo ser expressamente evidenciados e separados os itens e lotes exclusivos para MPE e
aqueles destinados as empresas em geral;

7. A participacdo em licitagBes exclusivas para MPEs (inciso |, do art. 48, da LC n° 123/2006),
por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, é facultada a todas as MPEs, independentemente de
estarem, ou néo, situadas no mercado local ou regional. 8. E vedada a contratacdo direta
exclusiva de MPEs, quando a licitacdo exclusiva for declarada deserta, conforme interpretacéo
sistematica do artigo 49, inciso |1, da LC n° 123/06, com o artigo 24, da Lei n° 8666/93.

9. Diante da inexisténcia de norma geral da Unido, acerca do procedimento a ser adotado, no
caso de a licitagdo exclusiva para MPE deserta, cabe a Administragdo, neste caso, a luz da
discricionariedade e da razoabilidade administrativa, optar por realizar contratagdo direta ndo
exclusiva de MPEs, realizar novo processo licitatério geral, realizar novo processo licitatério
exclusivo para MPEs, tudo motivadamente, ou, em se tratando do Estado, legislar
concorrentemente, ou, em se tratando de Municipio, legislar supletivamente, prevendo o
procedimento que entenda mais adequado, tal como o fez a Unido, por meio da edicdo do
Decreto Federal 6.204/07.

10. E possivel a acumulagéo do beneficio da licitagdo exclusiva (inciso I, do art. 48, da LC n°
123/2006) com a aplicacdo da margem de preferéncia para contratacdo de MPEs sediadas local
ou regionalmente em até 10% sobre o melhor prego valido ofertado pelas MPEs licitantes (§ 3°,
do art. 48, da LC n° 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios
concedidos as empresas situadas no mercado local ou no regional. (grifo nosso)

Pois bem, a presente licitagdo ndo ocorrera exclusivamente para ME e EPP,
uma vez que essa restricdo pode gerar prejuizo a administracdo, pois ndo se trata do valor da
contratacdo, mas sim da garantia da protecdo dos dados a serem armazenados em nuvem, sdo dados
sensiveis que ficardo em poder da empresa contratada, assim a exclusividade para ME e EPP pode
prejudicar a contratacdo, ndo devendo se aplicar a presente licitacdo de forma exclusiva para ME e

EPP nos termo do inciso 111 do art. 49 da Lei Complementar 123/2000:

Art. 49. N4o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide
Lei n®14.133, de 2021
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| - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo
de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado

Considerando a justificativa feita no paragrafo anterior a presente
contratacdo por mais que seja inferior ao valor de 80 mil est4 na excecdo para néo se realizar
processo licitatorio exclusivo tendo em vista o objeto a ser contratado.

Na fase interna da licitacdo houve mencdo do objeto a ser contratado,
assim por se tratar de dados sensiveis e importantes para administracdo publico ndo seria
cabivel no presente caso a licitacéo exclusiva para ME e EPP

Compreende-se assim que mesmo que o valor estimado da licitacdo seja
inferior a R$ 80.000,00, a Administracdo deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio
porte, se a exclusiva participagdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a
satisfatdria execucdo do conjunto ou complexo do objeto. Basta a previsibilidade do prejuizo,
ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimensdo, até porque esta somente seria passivel de
apuracdo ao final da execucdo do contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e
pudesse ser avaliado em toda a sua extensdo, 0 que, evidentemente, ndo teria sentido nenhum em
termos de protecdo ao erario e ao interesse publico. Mas é fundamental que a Administracdo
demonstre, objetivamente, quais os riscos que configuram essa potencial lesdo a satisfatdria execucéao
do objeto do contrato.

No que se refere a garantia contratual, tendo em vista que serd pago somente
com execucdo do servico de forma mensal, ndo se faz necessario essa garantia, sendo suficiente a
exigéncia de qualificacdo econdmico financeiro demonstrando a liquidez da empresa para execuc¢do do

objeto contratual.

Pois bem, a presente licitagdo ndo possui cota parte a para ME e EPP, uma
vez que por ser contratacéo global, ndo € possivel o fracionamento da licitagdo, devendo ser feita
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a contratacao global de uma Unica empresa, de qualquer forma esta se garantindo tratamento
diferenciado para ME e EPP nos termo da LC 123/2006.

Pela descricdo dos objetos e pela justificativa apresenta, concluo que se
adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, ndo caracterizando desvio o Registro de Preco do
Pregdo Eletronico 03/2022 para atender a demanda atual da Camara Municipal.

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que estdo
atendidas as exigéncias da Lei 10.520/02, dos Decretos Federais n°s 3.555/00 (regulamentacdo do
Pregdo) e a lei 8.666/93 com suas alteragdes.

O edital de pregdo em questdo preenche os requisitos obrigatorios contidos no
art. 3°, incisos I 1V, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n° 8.666/93.

Em relacdo a minuta de contrato e Ata de Registro de Precos, verifica-se que
atendem as exigéncias do art. 15, inciso Il, 881° ao 5° e artigo 55, e incisos da lei 8.666/93,
constatando no instrumento as clausulas obrigatérias previstas na referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura de
processo licitatorio esta de acordo o ordenamento juridico, com a lei 8.666/93 e demais instrumentos

legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizacdo do Pregéo Eletrénico n° 03/2022.

E o parecer, S.M.J.
Tapurah — MT, 28 de setembro de 2022.

TANCREDO Assinado de forma digital por
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