CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

PARECER JURIDICO

Dados do Processo de Licitacio

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
PREGAO PRESENCIAL 006/2020

EMENTA: Parecer sobre a legalidade do procedimento licitatério visando o Registro de Prego para Futura e Eventual
Contratagfo de Pessoa Juridica para Instalagio e Configuragdo de Eletronicos, Equipamentos F otogréficos, Filmograficos e
Fonograficos, e seus Acessérios, Sistema de Captagdo de Imagem Itens de Som, Itens de Informatica e Treinamento dos
Servidores para Utilizagdo dos Equipamentos para Gravagdo e Transmissdo ao Vivo para Atender Demanda Atual da
Camara Municipal, conforme as Condigdes e Especificagdes Técnicas minimas Constantes no Edital e seus Anexos, com
observancia das disposi¢des previstas na Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/2002. ;

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a abertura do PREGAO
PRESENCIAL 06/2020 — para o Registro de Prego para Futura e Eventual Contratagdo de Pessoa Juridica
para Instalagdo e Configuragéio de Eletrénicos, Equipamentos Fotograficos, Filmograficos e Fonograficos,
€ seus Acessoérios, Sistema de Captagdo de Imagem Itens de Som, Itens de Informatica e Treinamento dos
Servidores para Utilizagdo dos Equipamentos para Gravagio e Transmissdo ao Vivo para Atender
Demanda Atual da Camara Municipal, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos ao longo do
edital e anexos.
Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela Comissio de
Licitagdes para analise dos documentos necessarios a instrugfo processual e a composi¢do do processo de
licitagdo, nos termos Lei 8.666/93 e 10.520/2002.
Instruem os autos processo licitatério, anexos ao referido edital: Termo de
Referéncia (anexo I); Modelo da Proposta de Pregos (anexo I); minuta da Ata de Registro de Pregos
(anexo IIT); Minuta do Contrato (anexo 1V), Termo de Classificagdo — Cadastro de Reserva (anexo V);
Termo de Credenciamento (anexo VI); Modelo de Procuragdo (Anexo VII); Modelo de Cumprimento das
Condigdes de Habilitagdo (Anexo VIII); Modelo de Concordancia com o Edital (Anexo IX); Modelo de
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Declaragdo Art. 7, XXXIII, CF (anexo X); Modelo de Declaragdo art. 299 CP (anexo XI); e Modelo

Declaragdo Micro e pequena Empresa (Anexo XII).

Por meio da portaria 01/2020 houve a nomeagdo da comissdo de licitagdo e do
pregoeiro oficial da CAmara de Tapurah juntamente com sua equipe de apoio.

Deve-se ressaltar que recentemente havia sido aprovado edital para contratagéo
de equipamentos e servigos por meio do pregéo presencial 03/2020, ocorre que por interesse piblico houve
a revogacdo do presente processo licitatério no dia 13 de Julho de 2020, tendo em vista o interesse publico
€ a necessidade de adequagfio do edital.

O presente processo licitatério foi readequado e por meio do edital 05/2020 esté se
licitando os equipamentos e por meio deste edital o 06/2020 est4 se licitando os servigos de instalagdo e
treinamento dos servidores, sendo que neste edital a licitagdo ocorrers por item, de acordo com a
especificidade de cada equipamento, sendo dividido em equipamentos cinematograficos, filmogréficos;
equipamentos de som; e equipamentos de informética

E o relatério.

Manifesto-me, como determina o artigo 38 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, e em consonancia com as determinagdes do artigo 54, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a formalizagdo do processo de licitagdo, verifica-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado, de acordo com o caput do artigo 38 da Lei 8.666/93.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com documentos
essenciais ao regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1) solicitagdo da abertura do procedimento
pelo setor competente juntamente com Projeto Basico; 2) Termo de Referéncia devidamente aprovado pela
autoridade superior, contendo a Justificativa detalhada da necessidade de contratagdo e objeto da licitagéio
descrito de forma completa e minuciosa; 3) Portaria de nomeagdo da comissdo de licitagdo e pregoeiro
oficial; 4) autorizagdo para abertura de processo licitatorio advinda da autoridade superior; 5) pesquisa de
interesse e levantamento de pregos.

O Pregdo Presencial tem previsdo na lei 10.520/2002 c/c o art. 15, II da Lei
8.666/93, a qual entendo ser cabivel e mais vantajosa para a Administragfio Plblica em razio da ampla
competitividade de pregos dela decorrentes.

Por meio do oficio circular 74/2020/GCS/MM foi encaminhado recomendagio aos
Presidentes das Camara Municipais do Estado de Mato Grosso com base no Julgamento Singular n°

255/MM/2020 referente aos autos processo 8.612-6/2020 julgado pelo conselheiro Relator Moises Maciel,
sie o g

recomendando que os pregdes presenciais observem e orejudicar~a
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

competitividade do certamente devido as limitagdes do COVID-19, recomendando assim que a empresa

licitante possa apresentar copia simples dos documentos necessarios para habilitagdo, possibilitando que
em um prazo habil possa ser apresentado por meio eletronico, a documentagéo autenticada, considerando
0s meios excepcionais de trabalho dos Cartério Extrajudiciais, conforme podemos observar no item 24 da

decisdo cautelar:

.............................

.......................

24. Concluo, portanto, pelo deferimento da medida cautelar na presente Dentincia, com
base no artigo 297 do RITCE, para SUSPENDER os efeitos das exigéncias editalicias
fundadas nos artigos 32 da Lei Federal n° 8666/93, para, durante a emergéncia em Saude
Publica, o estado de calamidade decorrente da COVID-19, HABILITAR a empresa licitante
que apresentar documentagfio exigida nos Instrumentos Licitatérios em cépias simples, e
FIXAR prazo hébil para que lhes apresentem, por meio eletrénic, a documentagdo
autenticada, considerando os meios excepcionais de trabalho dos Cartério Portaria n° 29/2020.

Sendo assim, com base na recomendac¢do do Tribunal de Contas decorrente da
decisdo cautelar n° 255/MM/2020 referente aos autos processo 8.612-6/2020 se faz necessario a a corregéo
dos itens 5.9 10.5 e 10.6.1 do presente edital, bem como a possibilidade de apresentacdo de documentos

que precisam de firma reconhecida por meio eletrénico.

Feitas essas consideragdes, passamos a anélise do sistema de registro de pregos
adotado neste processo licitatério, nos termos do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
bem como o Decreto Estadual 840/2017 que disciplina o sistema de Registro de pre¢o no Estado de Mato
Grosso, assim como néo h4 legislagdo municipal sobre o assunto, foi utilizado como base a regulamentagiio
federal normas gerais e a suplementar estadual sobre o sistema de registro de pregos.

O Decreto 7.892/2013 preveé que o sistema de registro de pre¢o pode ocorre na
modalidade concorréncia tipo menor prego e na modalidade pregdo, conforme prevé o art. 7° do referido

decreto federal:
Art. 7° A licitagdio para registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia, do

tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666. de 1993. ou na modalidade de pregédo, nos
termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e ser4 precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de Jjulgamento, o menor prego aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

Pois bem, como existe previsdo legal para o sistema de registro de pregos.por meio

de licitagdo na modalidade pregdo, este requisito legal foi cumprido, quanto a escolha dessq-ﬁr(_;"'c_ediiﬁeé_t&:
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

deve-se lembrar que se trata de uma modalidade que visa suprir as necessidades do poder publico onde néo

¢ possivel dimensionar com exatiddo o quantitativo necessario para atender a demanda do poder publico
assim se faz um sistema de registro de pregos ou a administragdo publica nio esta obrigada a comprar todo
0 quantitativo estimado na licitagio, no entanto deve-se pautar em uma licitagdo pela razoabilidade e
proporcionalidade quanto nos ultimos anos foram adquiridos de determinado produto e servigo para que
ndo haja uma estimativa super estimada quanto a realidade local da administragao.

No presente caso a licitagdo levou em consideragdo a necessidade de Servigos
conforme termo de referéncia para a implementacio de Sistema Integrado de Streaming de
Gravagio/Transmissio e Modernizagio de Sistema de Som da CAmara Municipal de Tapurah/MT,
para que seja possivel a transmiss&o ao vivo das sessdes, audiéncias publicas e das mais diversas reunides,
podendo estas gravagdes além de serem transmitidas ao vivo serem gravadas para arquivo da Camara,
podendo serem ainda, editadas por meio dos equipamentos que estdo sendo adquiridos para que se possa ter
material para divulgagdo institucional, melhorando assim a transparéncia deste orgdo.

Foi verificado ainda a necessidade de substitui¢des de equipamentos danificados
de som e na 4rea de informética, e considerando ainda o desgaste natural decorrente do uso didrio destes
equipamentos e também pelo fato de alguns se tornarem obsoletos tendo em vista os constantes avangos na
drea de informatica, objetivando assim um melhor desempenho na realizagdo das atividades desenvolvidas
por essa Casa de Leis.

Considerando ainda que a instituigdo durante os exercicios anteriores vem
contratando empresa para gravagdes das sessdes e elaboragdo de informes, baners e demais instrumentos de
produgdo audiovisual, a modernizag¢do do sistema de dudio e imagem com aquisigio de equipamentos e
programas proporcionard autonomia nas gravagdes das sessGes, reunides e audiéncias publicas, reduzindo a
necessidade de contratagdo de empresa terceirizada para realizagdo deste servigo, somente sera necessario a
contratagdo para produgéo de publicidade institucional.

A implantagio de um sistema interno com aquisicdo de equipamentos para
proporcionar a transmiss&o ao vivo das sessOes, audiéncias pablicas e das mais diversas reunides, podendo
estas gravagbes além de serem transmitidas ao vivo serem gravadas para arquivo da Cimara serfio
utilizados pelos servidores deste poder, sem a necessidade de contratagdo de empresa para prestagdo deste
servigo, sendo somente necessario a realizagdo de cursos de capacitagdo para implantagdo deste servigo,
bem como atualizagdes periédicas.

Ademais com a instalagdo dos equipamentos € um sistema integrado de som
imagem, além das transmissdes ao vivo teremos equipamentos e programas que permitirdo edi¢des de sons

e imagens para divulgagdo institucional do Poder Legislativo dentro das atividades desenvolvidas-e_de
Avenida Parana, 1.725- Centro, CEP: 78.573-000 - Municipio de Tapurah — MT Fone (066) 3547-1341,/ N

‘\;" ; / ’D_,-,‘f'\‘:\,/

NS N\ 2 A




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
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interesse puiblico, podendo ser elaborado baners, resumos das transmissdes, falas individuais dos
vereadores em tribuna ou defesa de projetos ou em atos oficiais ou administrativos, permitindo a
modernizagdo institucional e permitindo assim uma economia e possivel melhora na divulgagdo dos
trabalhos da Camara de Tapurah.

Quanto a adesdo a ata de registro de pregos por terceiros §4° e 4-A do art. 22 do
Decreto 7.892/2013 estabelece o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente Justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante

sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administragdo publica

federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador.

[i:]

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pre¢os ndo poderéd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes,
independentemente do niimero de 6rgos ndo participantes que aderirem.(Redaciio dada pelo
Decreto n° 9.488. de 2018) ( Vigéncia)

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisi¢des ou as contratacdes adicionais ndo excederdo, por 6rgio ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pregos para o orgéo gerenciador e para os orgéos participantes; e (Incluido

pelo Decreto n° 9.488. de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional preveri que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nio excederd, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do numero de 6rgdos néo
participantes que aderirem.(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Ja o Decreto Estadual 840/2017, no seu art. 75, §4° dispde o seguinte quanto
adesdo a ata de registro de pregos:
Decreto Estadual 840/2017

Art. 75. Desde que devidamente Justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual ou municipal, que néio tenha participado do certame licitat6rio, mediante anuéncia do
orgéo gerenciador.

()

§ 4° O instrumento convocatério devers Preéver que o quantitativo decorrente das adesges
caronas a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de Pregos para o 6rgéo gerenciador e
6rglios participantes, independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
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Pois bem, para aquisi¢es e compras nacionais o limite para adesio por terceiros

ata de registro de pregos individual o limite é de 100% do quantitativo total registrado pelo drgéo
gerenciador da Ata nos termos do inciso II do §4°-A do Decreto 7.892/2013.

Quanto ao limite global de servigos nacionais deve-se aplicar o inciso I do §4°-A
do Decreto 7.892/2013 que estabelece o seguinte limite global para o nimero de “caronas® permitidas, o
regulamento estabeleceu que a soma do quantitativo de todas as adesdes poderd atingir, no maximo, o
quintuplo da quantidade registrada em ata.

Combinando com o disposto no art. 75, §4° do Decreto Estadual 840/2017 é
possivel que o instrumento convocatério permita adesdes caronas a ata de registro de prego até o quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de prego, independente do nimero de 6rgdo ndo
participantes que aderirem.

Assim no presente edital existe a previsdo para adesdo de terceiros na modalidade
“carona” no item 15 do edital (DA ADESAO AO REGISTRO DE PRECO), devendo o 6rgédo gerenciador
que € a Cadmara Municipal de Tapurah verificar os limites de adesdo antes de autorizar uma adesio por um
terceiro interessado.

A presente contratagdo tem como estimativa de prego o valor de R$ 9.275,00
"(nove mil duzentos e setenta e cinco reais), o Tribunal de Contas do Estado de Mato Groso na resolugio de
consulta n°® 17/2015TP determina que nas licitagdo de produtos e servigos cujo os itens ou lotes perfagam
isoladamente o valor de até 80 mil reais dever a licitagdo ocorrer exclusivas para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tal dispositivo ndo deve-se aplicar quando houver legislagdo local indicando

outro valor, devendo sempre prevalecer a legislagdo local, nesse sentido:

Resolugio de Consulta n° 17/2015-TP (DoC, 11/11/2015). licitagdo. Tratamento
favorecido e simplificado a micro e Pequenas empresas. 1. Para efeito de aplicagdo do § 3P,
do art. 48, e do inciso II, do artigo 49, da LC n° 123/2006, a expressdo “sediadas no local”
reporta-se a0 municipio (ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a contratagdo
publica.

2. Para efeito de aplicagdo do § 3°, do art. 48, e do inciso II, do artigo 49, da LC n° 123/2006, a
abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame,
no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada
pela prépria Administragdo Publica, considerando as especificidades de cada objeto a ser
adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o cumprimento dos
objetivos insculpidos no caput do artigo 47, da Lei.

3. Na fase interna da licitagdo, a Administrag3o licitante deve aferir se existem no minimo trés
fornecedores competitivos enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente, e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Nio existindo,
aplica-se a regra excludente prevista no inciso I1, do artigo 49, da LC n° 123/2006.

4. As informagdes necessérias para a aferi¢do do disposto no item anterior devem constar nos
autos do respectivo processo licitatério e poderdo ser obtidas por meio de cadastros proprios

especificos instituidos pela Administragdo, pesquisas mercadologicas realiza}as‘jﬁﬁ@?z\;s\
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entidades representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais, Associagdes de
Comerciais, sites especializados, etc) e pesquisas na Junta Comercial do Estado, entre outros
meios hébeis.

5. E obrigatéria a realizaciio de licitagdes exclusivas para MPEs (inciso I do art. 48 da LC
n° 123/2006) nos casos de contratagio de produtos e servicos cujos itens ou lotes
perfagam, isoladamente, o valor de até RS$ 80.000,00, onde nio houver norma especifica,
de valores diferentes, aprovado por lei;

6. Quando a licitagdo exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valores estimados em até
R$ 80.000,00, ou de valor diferente, onde houver norma especifica, aprovado por lei e,
também, itens ou lotes de valores estimados acima desse valor, o edital do certame podera ser
unico, desde que se faga a distingdo para cada grupo de empresas participantes. Nesse caso,
deverdo ser expressamente evidenciados e separados os itens e lotes exclusivos para MPE e
aqueles destinados as empresas em geral;

7. A participagdo em licitagdes exclusivas para MPE:s (inciso I, do art. 48, da LC n° 123/2006),
por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, ¢ facultada a todas as MPEs, independentemente de
estarem, ou ndo, situadas no mercado local ou regional. 8. E vedada a contratacdo direta
exclusiva de MPEs, quando a licitag@o exclusiva for declarada deserta, conforme interpretagéo
sistemética do artigo 49, inciso II, da LC n° 123/06, com o artigo 24, da Lei n° 8666/93.

9. Diante da inexisténcia de norma geral da Unido, acerca do procedimento a ser adotado, no
caso de a licitagdo exclusiva para MPE deserta, cabe a Administragdo, neste caso, a luz da
discricionariedade e da razoabilidade administrativa, optar por realizar contratagdo direta nfo
exclusiva de MPEs, realizar novo processo licitatério geral, realizar novo processo licitatério
exclusivo para MPEs, tudo motivadamente, ou, em se tratando do Estado, legislar
concorrentemente, ou, em se tratando de Municipio, legislar supletivamente, prevendo o
procedimento que entenda mais adequado, tal como o fez a Unido, por meio da edi¢do do
Decreto Federal 6.204/07.

10. E possivel a acumulag@o do beneficio da licitagdo exclusiva (inciso I, do art. 48, da LC n°
123/2006) com a aplicagdo da margem de preferéncia para contratagdo de MPEs sediadas local
ou regionalmente em até 10% sobre o melhor prego vilido ofertado pelas MPEs licitantes (53
do art. 48, da LC n° 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios
concedidos as empresas situadas no mercado local ou no regional. (grifo nosso)

Pois bem, a presente licitacio é exclusiva para ME e EPP, uma vez que tem
individual e total abaixo de 80 mil reais, podendo e devendo ser aplicado a presente licitacdo
exclusiva para ME e EPP, assim a presente licitagio cumpre a resolu¢io do TCE/MT e a lei
complementar municipal n° 19/2010 que estabelece que licitagSes até 80 mil reais devem ser feitas
exclusivamente para Microempresas, pode-se perceber que foi cumprido este requisito na presente
licitagdo.

Além disso, pela descrigio dos servigos e pela justificativa apresenta para sua
aquisi¢do, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da institui¢do, ndo caracterizando desvio 0
Registro de Prego para Futura e Eventual Contratagdo de Pessoa Juridica para Instalagdo e Configuragdo de
Eletrénicos, Equipamentos Fotograficos, Filmograficos e Fonograficos, e seus Acessérios, Sistema de
Captagdo de Imagem Itens de Som, Itens de Informaética e Treinamento dos Servidores para Utilizag¢do dos

Equipamentos para Gravagéio e Transmisséo ao Vivo para Atender Demanda Atual da Cémara Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
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Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que estio

atendidas as exigéncias da Lei 10.520/02, dos Decretos Federais n°s 3.555/00 (regulamentagio do Pregéo)
e a lei 8.666/93 com suas alteragdes.

O edital de pregdo em questio preenche os requisitos obrigatérios contidos no art.
3°, incisos I IV, da Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n° 8.666/93.

Em relagdo & minuta de contrato e Ata de Registro de Pregos, verifica-se que
atendem 4s exigéncias do art. 15, inciso II, §§1° ao 5°, e artigo 55, e incisos da lej 8.666/93, constatando no
instrumento as cléusulas obrigatorias previstas na referida norma.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura de
processo licitatério esta de acordo o ordenamento juridico, com a lei 8.666/93 e demais instrumentos legais

Jd citados, nio havendo obsticulo legal para a realizagdo do Pregio Presencial n° 06/2020.

E o parecer.

Tapurah — MT, 13 de julho de 2020.
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Procgurador Juridi

Portaria 09/2016 —- OAB 18697
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